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1. Introduccidn

El presentedocumentoexpone los resultadosintegradosde la aplicacion de la
metodologia de mapeo exprés del sector culturadegtivo del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias (Cartagena). Esto, en el marco del proyecto que tiene
comoobjetivofirealizar el disefiojmplementaciory transferenciadela metodologiale

mapeos y caracterizacion de sectocesativos, enfocada en estrategias de desarrollo

del sector creativo a nivel territorial y formulacién de lineamientospara planes
sectoriale® Esteejerciciode mapeoestasiendoimplementadgor el CentroNacional

de Consultorid CNC-, en unainiciativa de la Financiera de Desarrollo Territoral
FINDETER- y el Ministerio de Cultura par&6 ciudades del pais: Medellin, Cali,
Bucaramanga, Barranquilla, Pasto, Pereira, Manizales, Valledupar, Santg Marta

CartagenaVillavicencio, Ibagué Popayan, Armenia, Clcuta y Neiva

Lainformacionquepresentestedocumentsedivide enseisseccionesla primera
corresponda la presententroduccion. Enla segundaarte,sepresentda hoja de

ruta deimplementaciéndel mapeadeindustriasculturalesy creativasenla ciudad

de Cartagena. Incluye edconocimiento de las fases y pasos de la metodologia exprés
propuesta, el cronograma general de desarrollo y definiciones que constituyen el

marcotedricogenerabasicodereferencigparael desarrollodel mapeo.

En la tercera parte se desarrolladsacterizacion del ecosistemaultural ycreativo
de Cartagena. Esta surge del reconocimiento de aspectos territcoaldisjones
del entorno, actores y dindmicas que subyacen a las actividadesyonpotencial
dentro del sector cultural y creativo lbcBn correspondenciale acuerdo con el
proceso de articulacion propuesto en la metodologia de mapeo pitgntéada por
el CNC, se hace referencia al contexto territorial general, se preseartasidn del
marco normativo local y nacional, y se desarrellanalisis de actorgsstitucionales
relacionados con el sector. Esta seccion finaliza con el reconocinteraspectos

sectorialeselevantes, susaracteristicag susparticularidades.



Parael desarrollode estedocumentsehanconsideraddos insumosaportadogpor
Findeter y el Ministerio de Cultura, y adicionalmente, se ha incluido informaciéon
secundaria y primaria de fuentes territoriales y/o nacionales. En este sentido, la
cuarta parte, presenta informacion y hallazgos m@&cios directamente con la
implementacion del mapeo Se reconstruyen antecedentes, retomando elementos
identificadogpor el Ministerio de Culturae informacionsecundari@omplementaria

sobre el territorio, esto incluye la presentaciéon deindises departamentales que
exponen las condiciones relativas del territorio y evidencian las brechas competitivas

regionales.

Adicionalmente, se presentanlos resultadoscuantitativos que caracterizanla
complejidad del sector mediante un analisis satgrisubsectorial. Este analisis
busca aproximarseal tejido productivoy al empleo generadoen la region.
Igualmente,se presentanlos resultadosdel trabajo de campo realizadoen el
territorio, producto de la observaciéon yrelacionamiento con actores relevantes
locales. La seccion de implementacion finaliza con la descripcion del desarrollo y los
resultados de los dos talleres (de diagnéstico y de priorizacion e iniciativas) aplicados

enCartagena.

En la quinta seccién delbdumento, se concluye el ejercicio de implementacion del
mapeo, en el cual, se identifican y se evallan las situagiooelematicas o cuellos

de botellaa nivel sectorial y subsectorial. Adicionalmente, se relacionan estos cuellos
de botellaconla estraegiade las 7ies,que esunapropuesta liderada por @obierno
Nacional a través ddllinisterio de Cultura para estimular el sector cultural y creativo

en los territoriosProducto de este andlisis se destacan elementos clave para orientar la
formuladdn deaccionesstratégicae iniciativasrelevantegjuepermitanavanzaenla

potencializaciémel sectorculturaly creativolocal.

En la sexta parte del documento, se presentan las recomendaciones y lineamientos
para laformulacion del plan de accionsectorial. Se plantean objetivos estratégicos,

que son identificados como resultado del analisis y los hallazgos obtenidos de la
implementaciordel mapeo.Adicionalmente se presentanniciativas quetambiénson

producto ded implementacion de herramientas metodolégicas del mapeo y que
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constituyen la base para enriquecer la agenda creativa de la ciudad. Al finalizar la
seccion, considerando las iniciativas identificadas y buscando la avanzar en la
consecuciomlelosobjetivosestratégicoplanteadossesugiereun proyectoparaser
priorizado en la ciudad. Finalmente, en la ultima sesion del documento, se detallan
aspectoscomplementarios respectoal potencial de desarrollode un areade
desarrollo naranja (ADN) y las acciones propuestaspara avanzar en la

implementacioreun observatoriaulturaly creativoenla ciudad.

2. Hoja de Ruta

En estaseccionse presentda hoja de ruta parala implementaciordel mapeoexprés
deindustriasculturalesy creativaenla ciudaddeCartagend_asaccioneslesarrolladas
correspondean la propuestanetodologicade mapeocexprésenlos sectores culturales y
creativos planteada por el Centro Nacional de Consultoria, ematlel mapeoes
entendidacomoel desarrollodefi u modelodeinformacionterritorial, que tiene como
finalidad principal la identificacidn y comprension de istemas culturales en un area

geogréfica concreta con el propésito de logramdanificaciony gestion®.

De esta forma, la implementacion del magxprés toma como base el planteamiento
metodoldgico desarrollado en el documento fiManual para el Mapeo y la
Caracterizacion de Sectores Creativgos ( Lado B & CNC, 2017) ,
etapas de implementaciéon. Estas han sido retomadas y adaptag@s metodologia

exprédedosetapagjuesepresenta continuacion:

FIGURA 1 ADAPTACION METODOLOGICA: MAPEO EXPRESDE INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS

ETAPA III:
Procesamiento y Anélisis
de Informacion

ETAPA IV: Formulacién
del Plan Maestro

ETAPA |: Gestion del

Mapeo

ETAPA |: Gestién y levantamiento de Informacién ‘ ETAPA Il Anélisis integrado, validacién y formulacién

FuentesCNC, 2019



Los detalles de la adaptacionmetodolégicase exponenen el fiManual de
Implementacién de Mapeos Exprés de Industrias Culturales y Creativake s ar r ol | ¢
por el Centro Nacional de Consultoria(CNC, 2019), lo que constituye una
Afherramienta de transf er e mmplensentati@ de o n o c
ejerciciosdemapecexprésdeindustriasculturalesy creativasonposibilidaddeser

replicadoendiferentes er r i t or i 0s 0.

FIGURA 2 PROPUESTAMETODOLOGICA DE MAPEO EXPRES DE INDUSTRIAS CULTURALES Y
CREATIVAS

Fasel: Gestiony levantamientode Informacion

Pasol Paso2 Paso3 Paso4 Paso5
Revision Conformacién | Desarrollo del | Taller 1: | Aplicaciénde
metodoldgicay | de equipo| instrumentode | Diagndsticc encuestas y
articulacionde| territorial e | recoleccion vy levantamientg
actores inicio de | caracterizacion De

construccion | del ecosistemq Informacion
deldirectorio | Cultural

Fase2: Andlisis Integrado, Validacion y Formulacion

Paso6 Paso7 Paso8 Paso9 Pasol0
Taller 2: | Procesamient( Identificacion Construccion | Socializacion
Priorizacion e | deinformacion| de cuellos de| de deResultados
Iniciativas y analisis| botella y | Lineamientos

integrado priorizacionde | de Plan
Temas Estratégico

FuenteCNC, 2019

Enesteajustemetodologicesedestacada reducciondedoceadiezpasogropuestos,
ademas, se marca una diferencia entre la implementacion del mapeo exprés y la

propuestanicial, apartirdelossiguientelementos
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1. Desarrollodeactividadesie manerasimultanealo cual,tieneimplicacionesn
la secuencialidadela hojaderutay los productosesultado del mapesxprés.

2. Encuestasaplicadas de manera virtual desarrollo de aplicativo para
levantamientaleinformacidonconmuestredoladenieve.

3. Plataforma web de presentacionde resultadosy georreferenciaciorde

agentes

A continuaciénse presenta, en detalle, la hoja de ruta de la implementaciéon de la
metodologiaexprés propuesta,especificandopasosy productosresultadosdel
proceso:



FIGURA 3 HOJA DE RUTA DE IMPLEMENTACION
2019 SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO 2020
7N

FASE I: GESTION Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

Paso 1 Paso1
Revision Articulacion de Actores
metodologica
Pas'o 2 Paso 2
Conformacion de equipo o .6 de di 3
territoral nstruccion de directorio
Paso 3 Paso 3
Decacolinde Caracterizacion del ecosistema cultural
instrumento de Paso 4

recoleccion Aplicacion de encuestas y levantamiento de informacion

Paso 5 FASE Il: ANALISIS INTEGRADO, VALIDACION Y FORMULACION
Taller 1:  Pso&6  Pasos
Diagndstico Procesamiento de informacién y andlisis  Identificacion de
integrado cuellos de botella y

I e
il 0 BB Ak .~ Paso9  Pasol0
e Iniciativas Construccion de Socializacion
Plan Estratégico Resultados

PRODUCTOS
Propuesta de Encuesta Contratacion Taller 1: Documento de  Directoriofinal ., 5. cuelios Documento Sistema de Presentacion
Metodologia  aplicativo web de Operador  Diagnaostico Ecosistema de agentes de botellz Integrado y Informacién de Resultados
Exprés validada Territorizl DOFA  CulturalyCreativo ~Culturalesy Inicistivas  Georreferenciacién
creativos

FuenteCNC, 2019



La implementaciondel mapeo exprésretoma la definicion tedrica sobre industrias
culturalesy creativas estipuladapor el gobierno de Reino Unido como fiaquellas
actividades que tienen su origen en la creatividad, la habilidadtgiehto individual, y

que tienen el potencial de crear empleos y riqueza a través de la generacion y la

explotacion de la propiedad intelectoal ( Depart ament o de Cul tur

2001).

Para Colombia, el Documento del Consejo Nacional de Polticamdmica y Social
CONPES 3659 (DNP, 2010), establece que las industrias culturales se entienden en el
sentido acogido por | a ddullbsSsedorey prdductivas NabdeA D
se conjugan creacion, produccion y comercializacion de bienesvigise basados en
contenidos intangibles de caracter cultural, generalmente protegidos por el derecho de
autoro . Esto implica una relaci-n no solo c

importantedecomercializaciéry de propiedadntelectual.

En el mismosentido el PrimerReportede EconomiaNaranjadel DANE, serefiereal
sectorculturaly creativocomorfiel conjuntodeactividadegjuede maneraencadenada
permiten que las ideas se transformen en bienes y sercidinsales, cuyo valor esta
determinado por su contenido de propiedad inteleétUdRANE; 2019). Teniendo en
cuenta la categorizacion desarrollada por la UNESCO y adaptada por el Gobierno
Nacional, la implementaciéndel presentemapeo exprés considerala siguiente
segmentaciéon sectorial (DNP, 2019), cuyos detalles por sector, subsector y actividad se

presentarnel Anexol deestedocumento:

FIGURA 4 SECTORESY SUBSECTORESCULTURALES Y CREATIVOS

Artes Visuales

Artes Escénica y Espectaculos
Turismo y Patnmonio Cultural
Educacién Cultural y Creativa

ARTES Y

PATRIMONIO

Editorial

Fonografica

Audiovisual

Servicios de Informacion

INDUSTRIAS
CULTURALES
CONVENCIONALES

CREACIONES Medios Digitales
FUNCIONALES Software de Contenidos
NUEVOS MEDIOS Y Disefio
SOFTWARE Publicidad

Fuente’ABC dela EconomiaNaranjaMincultura2019.

i

C (

(0]



3 Caracterizacion del Ecosistema del Sector
Cultural y Creativo de Cartagena.

3.1 ContextoGeneral

El departamento de Bolivar se encuentra ubicado en la region Caribe al norte del pais,
limita al noreste con Atlantico, al sureste &antander, al sur oeste con Antioquigsié

con Magdalena y Cesar, y al oeste con Coérdoba y Sucre. Bolivar tiene una eaension
25.978km2, cuentacon 47 municipiosy 2 distritoshabitados por 1.909.4&rsonas, de

las cuales el 49.6% stiombres y el 50.4% mujeres (DANE, censo 20C@)cadel 70%

de la poblacion del departamentcse ubica en los municipios de Cartagena 47,7%,
Magangué, 6,1%, El Carmen de Bolivar 3,6%, Turbaco 3,4%, ABj@dfa,MariaLa Baja
2,3%,Momp6s2,1%, SantaRosadel Sur 1,9%, SanJuanNepomucend,, 6%y SanPablo
1,5%(DANE, Censa2019).

Segun el DANE (2019) para el afio 2018 en Bolivar se registrd6 una brecha de pobreza
monetariadel 12,5%,evidenciadanuntotal del 36,2%dela poblacién con leobertura
en serviciospublicos masbaja del pais,contandocon una mala tasade interconexiéon
eléctrica, limitado acceso al servicio de acueducto y, junto con (Gagag y Cordoba,
constituye la regién que tiene la calidad y eficacia de la infraestaudéutransporte,

comunicacioney energianasbajade Colombia(PlanNacionalde Desarrollo,2018).

La participacion econdmicadel departamentcse distribuye de la siguiente forma:
industrias manufactureras 27,3%; administraciéon pubéidacacion, salud y recreacion
15,8%; financiero, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas 14,3%; comercio,
restaurantesy hoteles 11,0%; transporte,almacenamientoy comunicaciones9,3%;
construccion 8,7%, agropecuario6,0%, explotacion de minas y canteras3,6%, y
suministro de electricidad, gas y agua 3,9% (Plan Departamental de Empleo de Bolivar,
2018). El 5% de area sembrada del pais se encuentra en el departamento de Bolivar, del
cual sobresale a nivel nacional la producciéon de ajonjoliuco#8%, name 35%, yuca

20%, maiz 15% y arroz 6%. La producciénde litros de lechediarios es de 5% y de
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cabezas de ganado de 4% en relacion con la participacion nacional (Departamento

NacionaldePlaneacion2015).

Porsu parte, Cartagena de Indias, oficialmente Distrito Turistico y Cultural es la capital
del departamentale Bolivar. Representda quinta ciudad mas pobladadel pais, con

884.084 habitantes, de los cuales el 48,1% son hombres y el 51,9% nuligribsiidos

en las tres localidades que integran el area rural e insular de la ciudad. El 27,6% de la
poblacidénsereconocecomoafro,y el 72,2%noregistrareconocimient@tnicoalguno.
Losindicesmigratoriossonunaspectauellamanla atenciérenla ciudad,porunlado,

de regiones aledarfias al interior de Cartagena cerca de 3.299 personas migran cada 5
afnos. Por el otro lado, los migrantes de Cartagena a otra region del pais representan

cercade4.141personagnunrangode5 mesefDANE, Censo2019).

Cartagena se ha erigido como icono de la independencia, la historia y el periodo colonial
en América; con cercania a diversas islas y acceso a puertos de Centroamé&aig el

la ciudadsehaconvertidoenun atractivoturisticoqueen2018recibié untotalde 511.902
visitantes extranjero&Citur, 2019). Esta situacion, permite fortalelzesituacionlaboral

deunsectordela ciudad(Doing Business2019).

Aprovechandsuscaracteristicagehabuscadgosicionara Cartagen&aomoel escenario
masrelevantedel pais,creandoestrategiagparaincrementalos eventosdealtacalidad.
Siendaasi,alli serealizanasprincipalesactividadesociopoliticasgientificas y culturales
como lo son: Cumbres Presittiales, AndiCom, La Cumbreatinoamericana de
Comunicacién, Creatividad, Innovacion y Mercadeo, FAREX, Latrerican Summit, y
El Foro Econ6mico Latinoamericano. Asi mismo, se llevan a teditvales como: El
Festival Internacional de Musica Clasicd,Hestival Internacional d&ne de Cartagena
de Indias (FICCI), El Festival de Boleros, EI Reinado Nacional dBeléeza, Sail
Cartagenakl MercadoCulturaldel Caribe,entreotros.Por dltimo, Cartagena también es
apetecida por arquitectogstauradores, fotografos, cineastasoductores audiovisuales,
sirviendo como plataforma para promover a Colombia cdowacion en diversos

proyectos.
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3.2 Marco Normativo

El ecosistema cultural y creativo de Cartagena se soporta en elé’@esarrollo
departament al nBol 2 var s ? Avanza con Cc U
principales son: implementar un sistema de formacion artistica del departamento,
realizar convenios y alianzas estratégicas para la formacién de artistas, impulsar
industriascreativasy emprendimientosulturales fortalecerel programade artesanos

de Bolivar como modelo de emprendimiento cultural, crear e implementar el consejo
departamental de cultura y los consejos sectoriales, dotar y fortalecbitdid&cas
municipales, optimizar el uso de la infraestructura cultural como espacios para el

conocimientoy generacontenidaculturaly artistico.

En I a misma | 2nea, el Pl an -24d@®1 D sche rlod | i U
Cartagena (2016)edglosa ciertos elementos con el fin de fortalecer a la ciudad en el
aspecto cul tural y creativo. Uno de esos ¢
natur al par a el Art e, l a Cul tura vy el F
impactar a 319500 personasen actividadesque promuevanla interculturalidad,

realizarun procesade patrimonioquepreservda memoria,aumentaenun 100%Ilos
procesosleformacionartisticay fortaleceralasorganizacionesonemprendimientos

creativosy culturales.

De igual manera, la ciudad cuenta con el Plan Nacional de Artes que desarrolla
programas de musica, proyectos de escritura, lectura y artes visuales, como resultado
deinversionegprovenienteslediferentesentidadey recursoslel pais.Parafortalecer

el sector cultural y creativo existe el Programa de Estimulos de Bolivar, el cual financia
proyectos culturales con recursos del Sistema Nacional de Regalias. Lo anterior tiene
origen en la creacion del Instituto de Cultura y Turismo dévBolCULTUR. Esta
herramienta permite que el trabajo turistico, artistico y cultural de creadores, actores,
prestadoredeserviciosturisticosjnvestigadoregjestore® institucionesulturalesse
cualifique y se consolide Con la creacion ohaitituto aludido, el departamento ha
tenidotresversionesieconvocatoriasleestimulos]o quehapermitidoqguedesarrolle

susobjetivosy metas.
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3.3 Analisisdeactoresdel sector

Teniendo como referencia al documeAtticulacion Institucional para la Aplicacion de
MapeosdelndustriasCulturalesy Creativas(CNC, 2019),enestaseccidénsedesarrollda
identificacion de actores clave para habilitar un proceso de articulasiftagional en
torno al ejercicio de mapeo del sector cultural y creativo en el territorio. Estaggsaao
fundamental para la obtencion de resultados que permitan alcanzar ebljebie de
entenderel valor del sectoren el territorio (BOP Consulting,2010) yorientara futuro

accionesestratégicaguepromuevarsudesarrollo.

Enel documentaitado,sehapropuestainahojaderutaconcuatrocomponentegue
parten del reconocimientode antecedentesle los procesosde desarrollode las
industrias culturales y creativas, para asi habilitar la identificacion y el analisis de

actoreselevantegnel territorio:

FIGURA 5. COMPONENTESDEL PROCESODE ARTICULACION T HOJA DE RUTA

1. 2. 3.
. 4.
Reconocimiento Identificaciony Implementacion AT
de contexto y analisis de de Estrategiasie d'\g?;(;rrlggﬁgé%nn
antecedentes actores comunicacion

FuenteElaboraciérpropia

Las instituciones del sectoultural y creativo de Cartagena constituyen una red de
actoresclave para el desarrollo cultural da ciudad.Por esto esndispensable
identificarlas y propiciar el trabajo articulado, teniendo como objetivo disefiar
estrategia® planesdeaccionquepermitanun buendesempeng sostenibilidadEsta
reddeinstitucionesnodebeperderdevistaquelasactividadesreativasy culturalesse

deben fundamentar en la Ley de Cultura de la nacién, donde se plantea el siguiente
concepto de cultura: i ¢ o n j de masgws distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos. Comprende, mas
alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradi ci ones 97 dal1l89,raticula $).0En €l keeogocimiento de esta
nocion,debecimentarses| accionamdela reddeactoresnstitucionalesenlos diversos

territoriosdel pais.
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Los actores culturales y creativos de Cartagena de Irgpassentan distintas areas del
accionar cultural del territorio, quiza debido a su geografia e historia y a su caracter
turistico, cultural y creativo, lo que permite el flujo y movimiento de entidades que
cuantitativamenteson dificil de medir. Por tanto, este ejercicio no pretendeser
totalizador porel contrario,buscadentificarenla medidadelo posiblealos actorese
institucionegel sectorculturaly creativomasrelevantesy deestamaneraastreasus

experienciaparaconstruirunmapeajueexpresdasdinamicasiel sector.

De acuerdocon esta hoja de ruta, producto del reconocimientode contextoy
antecedentesgpresenta continuacioria clasificaciondeactoresdel sectorculturaly
creativo de la ciudad deartagena de Indias por tipologia de actores institucionales,
junto con el analisis de estos para orientar su involucramiento y establecer una

estrategialecomunicaciorporgrupos.

331 Tipologiadeactoresnstitucionales

Para facilitar ladentificacion de actores institucionales relacionados con el sector de
industrias culturales y creativas en el territorio, a continuacion, se presentan cuatro
tipologias:gobierno sociedaaivil, sectoreconémico/empresariglsectoracadémico.
Estadivisiongarantizacubrirtodoel espectrale actoregderritorialesrelacionadogon

el sectorsegursunaturaleza.

Gobiernoesla tipologiaqueagrupdasinstitucionesculturalesquedependermel ente
territorial municipal, financiadas con recurgosblicos. La tipologia sociedad civil,
presenta las instituciones creadas por ciudadanos legalmente constituidos y con una
estructura organizacional que les permite establecer relaciones interinstitucionales
para la gestibn de los procesos culturales que emprenden. En el sector
economico/empresarial se agrupan las instituciones que dependen del sector privado
para la promocién de la cultura, promueven emprendimientos y gestionan diversas
expresiones culturales. La cuarta tipologia acogénfdguciones académicas, éstas, no
soloseencargameformardiversogrofesionalegnareasiel conocimientafinesala
cultura,sinoquecomoinstitucionegromuevery gestionaractividadesulturalesgue

impactanala comunidacacadémicy tambiénala ciudadaniangeneral.
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FIGURA 6. TIPOLOGIA DE ACTORES INSTITUCIONALES - CARTAGENA.

Gobierno

Bancodela RepublicaBolivar Si Innova,CasaMuseoRafael
Nufiez,ConsejodDistrital de Cultura,Corpoturismojnstituto
de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC), Instituto de
Culturay TurismodeBolivar (ICULTUR),

FondoMixto deCulturade CartagenaMuseoHistéricode
Cartagena de Indias, Museo de Arte Moderno, Red de
InclusionProductivaSociedadie MejorasPublicas
CartagenaJ eatroAdolfo Mejia

SociedadCivil

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), Centro de Pensamiento Cartagena dg¢
Indiasy Bolivar,Comitéporla RevitalizaciordelasFiestade
IndependenciaCorporaciérFestivallnternacionabde Cine de
Cartagenale Indias (FICCI), FestiguitarrasfFundacionART VI,
Fundacion Gabo, Fundacién Granitos de Paz, Hay Festiva
FoundationLo Doy PorqueQuieroCartagenalNH Galeria,La
PresentaciéasaviuseodeArtey Cultura,Vive Yoga

SectorEcondmico/ Empresarial

CamaradeComerciodeCartagenaCajadeCompensacion
Familiar (Comfamiliar),ComfenalcoCotelco,Fenalco,

FundaciérMamonal GemaTours,

SectorAcadémico

Alianza ColomboFrancesaCartagenaCasaCultural Colombo
Alemana, Corporacién Universitaria Raféalfiez, Compafiia|
del Cuerpo de Indias, Escuela Taller Cartagena de Indias,
Fundacion Universitaridecnol6gico Comfenalco, Fundaci6
Universitaria Colombo Internacionahstitucion Universidad
BellasArtesy Cienciasde Bolivar (UNIBAC), Servicio
Nacional de Aprendizaje Regional Cartagena (SENA),
Universidad de Cartagena, Universidad Tecnolégica de
Bolivar, UniversidadSanBuenaventuraJniversidadlorge

TadeoLozano- SeccionalCaribe,UniversidadAntonio Narifio
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3.3.2 Analisisdeactorednstitucionales

De acuerdocon lo planteadoen el documentoit Ar t i c¢ dellnstitucional parala
Aplicacionde Mapeosde IndustriasCulturalesy Creativas (CNC, 2019),esconveniente
realizar un andlisis de actores institucionales identificando su nivel de poder egatarés
orientar su involucramiento y establecer una estrategia de comunicaeiénedéaconla

clasificacionpor gruposde actores.

- Nivel de Poderentendido como la capacidad para viabilizar o interrumpir el
desarrollode estrategiaslesectorialesSucaracterizaciéosedaenniveles:alto
o bajo.

- Nivel de Interésentendido como la intercepciéonofnpatibilidad) entre sus

intereseparticulares los objetivosdefomentosectorial. Sucaracterizaciose

daenniveles:altoo bajo.

A continuacion, se presenta un analisis grafico en cuatro cuadrantes donde se clasifican
los actores segun sgsaracteristicas, éste, facilita dividir los actores en tres grupos
segunel tipo de relacionamientajue convieneestableceparacadauno de ellos (Figura

4y Figurab).

- Grupol: Involucrar

Actoresconalto nivel deinterésy alto nivel depoder.

- Grupo?2: Informar

Actores con bajo nivel de interés, pero alto nivel de poder.
Actorescon bajo nivel dpoder,pero alto nivebe interés.

- Grupo3: Identificar

Actoresconbajonivel deinterésy bajonivel depoder
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Grupo 2: Informar

Alto Nivel de Poder
Bajo Nivel de Interés

Grupo 3: Identificar

Bajo Nivel de Poder
Bajo Nivel de Interés

Grupo 1: Involucrar

Alto Nivel de Poder
Alto Nivel de Interés

Grupo 2: Informar

Bajo Nivel de Poder
Alto Nivel de Interés

FIGURA 7. ANALISIS GRAFICO Y SEGMENTACION DE ACTORES

INTERES
FuenteElaboraciémpropia

La matriz anteriohabilitaidentificarlos actoresnstitucionales clave o stakeholdensa
vez identificados estos actores, es posible priorizar el relacionamientmgetosque
reportansimultaneamentein nivel alto interésy un nivel alto poder. Los actoreson
estascaracteristicase considerarsignificativamentanfluyentesy con activacapacidad
parala promociéndelasiniciativas.Seproponedesarrollar un andlisigrafico de actores
institucionales que facilite la identificacion. Este presenta en coafidranteslondese

clasificanlos actoressegunsuscaracteristicade podery deinfluencia(figurab).

FIGURA 8. TIPOLOGIA DE ACTORES CLAVE EN CARTAGENA DE INDIAS

Grupo2: Informar. Grupol: Involucrar

- ConsejdDistrital de Cultura - Alianza Espafiola d€ooperacion Internaciong

- Asociacionesgolectivosy (IPCC)
compafiasleartistas. - Institutode Patrimonioy Culturade Cartagena
- Gestore<ulturales T IPCC

- Secretariale Participaciony - FondoMixto deCulturade Cartagena

DesarrolloSocial - InstitutoDepartamentade Cultura(ICULTUR)
- CaAmarade Comerciode Cartagena
- CajadeCompensacioframiliar(Comfamiliar).

- Comfenalco
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- Fenalco

- InstitucionUniversidadBellasArtesy Ciencias
deBolivari UNIBAC

- EscuelarallerdeCartagena

- SenaRegionalCartagena.

- Universidadde Cartagena

- UniversidadTecnolégicadeBolivar

- UniversidadlorgeTadeoLozano

- CorporacioriniversitariaRafaelNufiez

- Alianzaparala CooperaciérEspariola

- MuseoHistéricodeCartagena

Grupo3: Observar Grupo2: Informar.

-Emprendedoresdependientedel sector

Se propone enfocar los esfuerzos en stakeholders clave (Grupo 1), partiendo de su
clasificaciéon en tres tipos: i) Técnico: corresponde a aquellos actores institucionales
publicoso privadosquesirvenala orientaciondela planeacionerritorial, monitorean
estrategias, suelen analizar y proponer lineamientos y participan en su gestion; ii)
Institucional: aqui se ubican entes publicos relacionados de manera directa con la
definicion y la implementacidon de politicas sectoriales a nivel territorial; iii) De
sostenibilidad: corresponde a actores institucionales de tipo privado que son aliados
directosdel sectorpublicoenla definicione implementaciorde politicassectorials.

Estos ultimos, suelen ser consultados para determinar estrategias sectoriales, porque
tienen gran conocimiento a nivel practico y la influencia suficiente para dar viabilidad u

obstaculizataimplementaciémeiniciativas.

A continuacién (Figura 6), ggesenta una clasificacion de actores institucionales diave

cadatipo parala ciudaddeCartagena.
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FIGURA 9. TIPOLOGIA DE ACTORESCLAVE EN CARTAGENA

Técnico

Institucional

De Sostenibilidad

- InstitucionUniversidad

- Institutode Patrimonioy

- CaAmaradeComerciode

BellasArtesy Cienciagde
Bolivar(UNIBAC),

- Universidadde Cartagena,

- UniversidadTecnoldgicale
Bolivar,

- Universidad San
Buenaventura,

- UniversidadJorgeTadeo
Lozano,

- Universidad Antonio
Narifio

- CorporacionUniversitaria
RafaelNufiez,

- SENAregional Cartagena.

- ConsejodDistrital de
Cultura,

- MuseoHistéricode

Cartagena

Culturade Cartagend
IPCC..

- FondoMixto deCultura
deCartagena.

- Instituto Departamental
deCultura(ICULTUR).

- Corporaciorde Turismode

Cartagena

Cartagena.

- Caja de Compensacion
Familiar (Comfamiliar).

- Comfenalco.

- Fenalco.

- Cotelco.

- FundaciérMamonal

- AgenciaEspafiolale
Cooperacion para la
Cooperacion

internacional.

De acuerdocon estatipologia, en Cartagenase planteantres actoresinstitucionales

clavescomocandidatogparadarsostenibilidadal ejerciciode mapeo:

- Universidad Jorge TadeoLozano

- Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagenai IPCC: El Instituto de
Patrimonio y Cultura d€artagena de Indias es el organismo rector de la politica
cultural en el Distrito de Cartagena de Indias y tiene como mision enriquecer las
posibilidades de realizacibn humana en el espacio urbano de la ciudad, estimulando
procesos de formacidmreacion e investigacion, definiendo y desarrollando las
tradiciones artisticas y culturales, populares, modernas y sus relaciones con las
expresiones universales, al igual que velar por la preservaciéon, la promocién y la

difusiondel patrimoniomateriale inmaterial,contribuyendala construcciérdeuna

culturaqueintegrey promuevdadiversidad.
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El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias, es un establecimiento
Publico del orden Distrital, con personeria juridica, autonomia admiviatiat
patrimonioindependientesreadacomoorganismaectordela culturaparaformular,
coordinar, ejecutar y vigilar la politica cultural del Distrito, con sujecion a la ley
generaldecultura(ley 397de1997)y alaLey 768de2002.

- Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Bolivar 7 ICULTUR :
Entidad rectora de la politica cultural del departamento de Bolivar y promotora del
territorio de Bolivar como destino turistico, a partir de un proceso de articulacion,
planeacién ydesarrollo soportado en lineamientos de inclusién y sostenibilidad social,
ambiental y econdmica, contribuyendo asi a mejorar la competitividad y
sustentabilidadde las practicasy manifestacionesulturalesy turisticasen el

departamentdeBolivar.

- Secretaria de Participacion y Desarrollo Social.a Secretaria de Participacign
Desarrollo Social de Cartagena es la dependencia encargada de trabajar todo el tema

socialy decomunidadegnla ciudad,atravésunidadesieatenciéncomo:

- UnidaddeAdulto Mayor

- PoliticaPublicadeMujeresii Ca r t a gnPleneGoeedeNuestrodD er ec hos 0
- Asistenciay AcompafiamienténtegralalasPersonasonDiscapacidad

- FormaciérCiudadany GestionComunitaria

- UnidaddeHabitantedecalle

- Infancia,Juventud/ Familia

- Unidadde proyectoproductivos ygeneracion dempleo

3.4 Caracteristicasy desarrollo sectorial

El ecosistemaulturaly creativoenCartagenaelndiassecompone de diversosatices,

ritmos, anacroniase influencias latentesque refuerzan el desarrolloheterogéneo y
caracter transversal y multidisciplinar, dificil de categorizar en esqueatisionales o
planos, por tratarse de un organisgdinamico, mutable, en constarggolucion, que

permeda realidadsocioculturaldel Caribeintegrandosele manerasutily profunda en el
imaginario colectivo, por aceptacion o rechazo se hace notar alivEasas esferas
socioecondmicas de la ciudad. Pese a percibir un dejo centrainsitagiasconvocatorias

para apoyar del sector por parte del Estaths gmpresagprivadas, los actores y agentes
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culturales, artisticos, creativos y patrimoniales locabesinUanproduciendacontenidos,
bienesy serviciossin desfallecer,aprovechandal Caribecomofuenteinagotablede
inspiracion Adicionalmenteginversament@roporcionahlavertiginosademandale
bienesy serviciosde estesector,no siemprae refleja en valor monetario esta labor, a

menos que existaalianzas estratégicas conselctorturisticoprivado.

En particular,seidentificaqueel sectorculturaly creativodela ciudadsenutredelas

siguientesareas:

Mdusica

Existendosplataformagosicionadasjuehanfavorecidoel desarrollo delsectormusical
local y de la region Caribe: por un lado se encuentra el Mercado Culturahdbe,
espacio de intercambio comercial de productos y servicios en Colombayilet, que
busca ampliar lazos de cooperacion y facilitar intercambios y reegexainusicay danza,
atravésde espacioxomoruedade negocios presentacionegromocionales, actividades
académicas y formativas, feria de productos, encuentrsableres. Mientras tanto, el
proyecto fACartagena Empr e ondeecio euCartagenaaen d e
alianza con el Banco Interamericano de Desarr@l®- (CCC,2010)fiseconstituyeen

un espaciode crecimientoprotegidoy controlado para queemprendedores de escasos
recursos materiales, econémicos y formativos, con muy pagcidad de acceder a
servicios de formacién, asesoria y crédito, puedan constityiragaia empresecultural y

creativaa partir de supropio compromisotrabajoy esfuerzo .

Cinematografiay audiovisual

En esta area se incluye el Festivdérnacional de Cine de Cartagena de Inekd€Cl-,

abierto al publico y con escenarios en toda la ciudad, desde salas de cine en Cine
Colombia,hastael Centrode Convencionegulio CésarTurbayAyala, y el TeatroAdolfo

Mejia; gracias aprograma Cine en los Barrios se realizan proyecciones en distintos
parquey plazasdelaciudad,y enlaisladeTierrabombaFICCI represental festival

de cine mas antiguo de Latinoamérica, este afio en su edicién 59; ademas de ser una
plataformaparala cinematografiamacionale iberoamericanajesdeel 2017 ,juntoala
Gobernacion de Bolivar y del Instituto de Cultyraurismo de BolivarICULTUR-,
siguiendo | os |ineamientos del Pl an de Des

habuscaddlevar el cine atodaslas veredasy municipiosdel departamentancluyendo
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lasislas.

Adicionalmente, el festival aludido ha potenciado la constitucion de festivales de cine en
el resto del pais, como el recién inaugurado Festiv&lide de la Amazonia. Por su
gestion como autoridad en el tema, y teniendo en cuenta la Ley del Cine, et&ihSigue
articular producciones internacionales y nacionales con productoras |éaal#andolos
fixesrequeridogorla Ley paragrabarenlaciudad.Estetipo de produccionegrandesha
llevadoalos realizadoreswudiovisualeslela ciudada articularseenel marcodel Consejo
Distrital de Cine,y atrabajaren equipoparaconsolidarel talentolocal. Algunosde estos
profesionalesonegresadosle la Universidad Jorge Tadeo Lozano Seccional Caribe, la
Universidad de Cartagena, lLmiversidad Tecnoldgica de Bolivar, o de la Fundacién
Universitaria Bellas Artes €ienciadeBolivar,enlos programagrofesionaley técricos

de ComunicacionSocial y Periodismo,Producciénde Radioy TV y/o Comunicacion

Audiovisual.

Danza

En cuantoala danzacontemporaneg sussubgénerosCartagendademostrad@star

a la vanguardia internacional, con la representaciofdielgio del Cuerpo de Indias, el

cual ha formado a los mejores bailarines de la ciudad quienes, a su vez, se han
concentrado en diversificar los espacios de formacion dancistica. Sin embargo, los
grupos folcléricos y el baile tradicional se han mantengtétieos, enmarcando la
riqueza de sus saberes en el Festival de las Artes Escénicas del Caribe o en las fiestas de

independenciguetienenlugarenla ciudad(Ministerio de Cultura,2016).

Gastronomia

Liderandda promociony fortalecimientodela economianaranjaseencuentra dhstituto

de Patrimonio y Cultura de Cartaget@PPR, entequéit r abaj a doeetacora ner a
los emprendimientos gastrondmicos fomentando y promoviendo escetanids se

creen redes solidarias damprendimiento y economia cultural, entre los quiesican

el Festival del Frito Cartagenero, realizado desde hace mas de 30 afiosarcetielas
Fiestasdela Candelaria, patronade Cartagenagenel queconvergemmasde50 matronas
tradicionales del distrito quienes crean empresa a partir de esta tradianl i nar i a o
(Centrode Pensamientale Cartagena Bolivar, 2019). Sumadoa los emprendimientos

gastronodmicosapoyadospor el IPCC, se encuentrarel Festival del
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Dulce,realizadcenSeman&antaenla Plazadelos Cochesy el Festivaldel Pastel.

Este affo se celebr - |l a segunda edici - n
grandedeldepartamentquereungdo mejordela comidadel Caribe.Esteserealizéen
el Centro de Convenciones Julio César Turbay. Adicional a exponer sus delicias,
tradicionale® innovadorassedancitaproveedoregealimentosy bebidascocteleria,

utensiliosy equiposdecocina.

Infraestructura

Cartagenaelndiascuentaconlos siguientesescenarioparael desarrollo dactividades
culturales y creativas: la Camara de Comercio de Cartagena, el Ceoodenciones
Julio CésarTurbay,el TeatroAdolfo Mejia, la GaleriaLibro-Café,la saladeteatroRecula
del Ovejo, los auditoriosde la Universidadde Bellas Artes y de la Universidad de
Cartagena, el Centro de Convenciones de Las Ameéricas, la AgEspaxiolade

CooperacionnternacionalAECID), la AlianzaFrancesg la CasaColombdlemana.

Conrespecto a los museos, la ciudad cuenta con: el Museo de Arte Moderno, Museo del
Oro Zenu, Museo Historico de Cartagena, Museo Naval, Museo de la Esmeralda, Museo
del Chocolate, la Casa Museo Rafael Nufiez, La Presentacion Casa Museo de Arte y

Cultura,y el MuseodelasFortificaciones.

Ahora bien, de acuerdo con los resultados arrojados en la mesa de trabajo dedstudio
el Ministerio de Cultura 'y Lado B en 2016, los agentes e instituciones cultaraktsyas

y patri moni aldcadad deiCartagerea de Irigiasees un espatiactivo por

2 mismo, utilizado como escenario para diversos espectaculos artistocdrales de
pequefas, medianas y grandes magnitudes, pero aun asi es una ciudad/ gota
infraestructura para la promocion de las artes y la cultura. Este es uno detosipales
problemas que tiene el sector y uno de los requerimientos fundamentatesadopor

los participantesde las mesasde gestiondesarrolladaspara la formulaciéndel Plan de

desarrollodistrital 0 (MinisteriodeCultura,2016).
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4 Implementacion del Mapeo

En esta seccidon se presentan los resultados de implementacién del mapeo, que incluyen
hallazgos generales y elementos de andlisis general del sector ystddestores

Culturalesy CreativosdeCartagena
4.1 Hallazgospreliminares

A partirdelaley 1834de2017,pormediodela cualsefomentala EconomigCreativa

-Ley Naranja, se ha buscado estimular el sector creativo en siete estrategias de gestion
publica, llamadaslas 7ies: Informacion, Instituciones, Infraestructura,Industria,
Integracion)nclusion,Inspiracion(FINDETER,2019).

A partir de estas disposiciones, el Ministerio de Cultura y FINDETER unieron esfuerzos

pararealizarun diagnosticeenlasciudadespriorizadagpor el ministerio.

En una aproximacion preliminar Iddiagnostico realizado por el Ministerio de Cultura

para la ciudad de Cartagena, se encuentra que algunas de las dificultades a las que se
enfrenta el sector relmmado con la economia naranja en la ciudad @dmisterio de

Cultura, 2019):

 Alto indicedeinformalidadenel nodoculturaldela ciudad.

1 Escas@mcompafiamientalasorganizacioneyg proyectosiudadanosulturales
y creativos.

1 Necesidad dereacion y consolidacion de indicadores para la medicién del sector
relativoala economianaranjaenCartagena.
1 Faltadeasesorignemprendimient@ulturaly creativo.

{ Falta de encadenamiento y articulacion entre entidades y sectores que apoyen
lasiniciativasculturales.

1 Faltade mantenimienta la infraestructuracultural de caractempublico.

1 Necesidad de mapeo de economia naranja en la ciudad para la caracterizaciéon de
lasindustriasculturalesy creativas.

Sin embargo, existen tambidiferentes iniciativas y proyectos en la ciudad que
buscan fortalecer las economias creativas de la region. En este sentido se presentan
(MinisteriodeCultura, 2019):
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1 Instituciones como SENA Regional Bolivar, la Escuela de Bellas ,Ades
Universidad Jorge Tadeo Lozano i Seccional Caribe, la Universidad
TecnoldgicadeBolivary el ColegioMayor deBolivar sehanconstituidocomo
centros para la formacion cultural y creativa local, cada uno con programas y

proyectosacordesonsucaracteinstitucional.

1 Organizaciones de la sociedad civil como el Comité por la Revitalizaciés de
Fiestas de Independencia, Gimani Cultural o el Fondo Mixto de Cartagena
trabajadopara promoverel estudio,la apropiacionsocial del conocimiento
cultural, la reflexiony la gestibnsobreesteparasu fortalecimiento. De igual
manera, dichas organizaciones se han enfocadoesnufgeraciompatrimonial
por medio de la investigaciénde las diversasmanifestacioneartisticasy

culturaledelterritoro.

1 LaFundaciénTuCultura,habuscadgroyectarpromocionary fortalecena
culturay el bienestadelos artistasdela ciudad,promoviendcel desarrollo
social y econdmico para la formacién de un tejido empresarial competitivo en
direcciénaunturismoculturalsustentable.

1 La Alcaldia Distrital de Cartagena ha dispuesto programas encamimados
fortalecer procesos de formacién cultural y apoyar procesos de
emprendimienteulturaly creativo.

1 Favoreciendo el mapeo de la economia creativ@agtagena, el Ministerio de
Culturasuscribidun contratoconla Escuelaraller Cartagenale Indiaspara
administrar, inventariar y registrar los 94 Bienes de interés cultural del

ambitoNacional.

Se concluye que el sector con mayor potencial deutéad de Cartagena y de Bolivar en

lo queaeconomianaranjarespectayiraentornoal turismocultural.La granafluencia

de visitantes tanto nacionales como extranjeros es una gran oportunidad para la
circulacion de los bienes y servicios culturaledadeiudad (Ministerio de Cultura,
2019).

El valor patrimonial e histérico de Cartagena y Bolivar es innegable, de hecho, fue
declarada Patrimonio Historico de la Humanidad por la UNESCO en noviembre de 1984,
siendo el primer lugar colombiano en haparte de la Lista del Patrimonio Mundial

Culturaly Natural con la denominaciorde i P u eFortalezay ConjuntoMonumental
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deCar t a@NBES@®2003).AdemasCartagengposeed6 Bienesde InterésCultural

del ambito nacional, Igran mayoria de tipo inmueble, los cuales pueden convertirse en
atractivogturisticosdetipo cultural, historicoy arquitectonicMinisterio de Cultura,
2019).

Por su parte, el Espacio Cultural de San Basilio de Palenque, también cuenta con un alto
valor en cuantoa patrimoniocultural inmaterial.Dicho espaciose encuentranscrito en

la Lista Representativdel PatrimonioCulturaldela Humanidaddela UNESCOen 2008,

lo que aumenta el valor patrimonial del departamento. Al mismo tiemereio
HistéricodeSantaCruzde Mompdsfue declaraddMonumentdNacionalen1959y, en

1995, entr6 a formar parte del Patrimonio Mundial de la UNESCO (codigt2); como

una muestradepuradade la arquitecturacolonial espafiolaen el Nuevo Mundo
(MinisteriodeCultural,2019).

Con todo, el turismo cultural se convierte en un dinamizador de la economia de los
agentesculturales,y en una herramientade conservacidénal generaringresos
adicionalesalos portadorescultores artistasy demagyestoresulturalesdelaregion
(MinisteriodeCultura,2019).

Los hallazgos aqui mencionados seran contrastados con los resultados cuantitativos y
cualitativosobtenidosdelaimplementaciénlel ejerciciodemapecexprésenla ciudad

de Cartagena.en patticular, el andlisis sectorialy los ejercicios especificosde
implementacion de las herramientas metodoldgicas del mapeo, orientadas a referir
elementosiediagndsticdtaller 1) y parala priorizacidoneidentificaciéndeiniciativas

(taller2).

4.2 Analisis cualitativo y cuantitativo

En esta seccion, se presenta el andlisis de informacion cuantitativa y cualitativa del
sector y subsectorial que se deriva del tratamiento y levantamiento de informacion
primariay queseracomplementadoonlainformacionobtenidadelaimplementacion
deherramientametodolodgicagspecificaslel mapecexprésdeindustriasculturalesy
creativas, taller 1 y 2 y encuesta de caracterizacion de agentes culturales y creativos

locales.
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421 indicesdel Departamento

En esta seccion se presentan dos indices departamentales que dan cuenta de las
condicionesy el potencial territorial del departamentoLos resultadospermiten
aproximarse al analisis de las capacidadesdepartamentalesen términos de
productividad y competitividad, asi como evidenciar las brechas entre territorios. Se

hanincluido aspectosnetodoldgicogparafacilitar la interpretaciorde susresultados.
indice Departamental de Competitividad (IDC)

El IDC es un indicecalculado anualmente por el Consejo Privado de Competitividad
(CPC) y del Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas de la Universidad del
Rosario(CEPEC)y seproponecomoun instrumentarobusto para identificar ldsechas

competitivasledesempediterritorial.

El IDC 2019midepor primeravezlos 33departamentodel pais,presentd 04indicadores
distribuidos en cuatro factores de analisis (condiciones habilitantes, damibzno,

eficienciadelos mercadog ecosistemannovador)y 13 pilaresde competitividad.

FIGURA 10. INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD

Condiciones Eficiencia de los
Habilitantes Mercados

P1 Instituciones P8 Entorno para los negocios

P2 Infraestructura - P9 Mercado laboral
P3 Adopcién TIC y P10 Sistema Financiero
P4 Sostenibilidad Ambiental P11 Tamafio del mercado
INDICE
DEPARTAMENTAL DE
COMPETITIVIDAD 2019
(IDC)

P5 Salud \ / P12 Sofisticacion y

P6 Educacién Bésica y Media A 4 diversificacién

P7 Educacion Superior y P13 Innovacién y dindmica

Formacidn para el trabajo | d empresarial

Capital Humano | Ecosistema Innovador

El IDC adapt6é su mediciéon en la edicion del 2019 con una revision técnica general de su
estructura y célculo para enfocarse en los determinantes de la productividad. Para
analizar el crecimiento econémico y evaluar la competitividad como un asunto integral,
enel queincidenmudltiplesvariablesseagregéel factor:medicidncapitalhumanoy se

incluyeroncuatronuevospilares:adopcionTIC, entornoparalos negociosmercalo
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laboral y sistema financiero. Estas adaptaciones metodolégicas hacen que los resultados

delIDC noseancomparablesonedicionesanteriores.

A continuacion, se presentan los resultados generales del IDC 2019 pardéddasliD6
ciudadesen las que se haimplementadcel mapeoexprésde industriasculturalesy
creativascorel fin de evidenciar la brecha de competitividad que existen entre los

territorios yrespectala medianacional.

FIGURA 11. RESULTADOS RELATIVOS DEL INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD

L Distancia
. Posicion

Posicion General con el

General IDC Puntaje | Puntaje | Puntaje

Ciudad Departamento| IDC 2019 2018 General | General | Promedio

(entre (entre 2019 2018 | Nacional
33) 27) 2019

(4,81)
Medellin Antioquia 2 2 6,71 6,7 +1,9
Bucaramang{ Santander 3 3 6,29 6,3 +1,48
Barranquilla | Atlantico 4 4 6,14 6,14 +1,33
Cali Valle del Cauca 5 5 6,07 6,13 +1,26
Pereira Risaralda 6 6 6,05 5,98 +1,24
Manizales | Caldas 8 8 5,91 5,82 +1,1
Cartagena | Bolivar 13 11 5,06 | 5,18 +0,25
SantaMarta | Magdalena 18 17 4,74 4,77 -0,07
Valledupar |Cesar 19 20 4,68 4,75 -0,13
Pasto Narifio 20 19 4,54 4,51 -0,27

FuenteCPGCEPEC2019

Enlosresultado019,el departamentdeBolivar seubicaenla posiciéonl13 entre33
territoriosdel pais registraun puntajede5,06queesligeramentenferior ala medicion

del afo anterior (5,18). Frente a Bogota D.C, que es el territorio que ocupa el primer
lugar del ranking, con una calificacion general de 8&Bdgepartamento de Bolivar tiene
unadistanciade 3,24 puntos.Respect@l puntajepromedionacionalparael aino2019

(4,81) presenta un puntaje general superior en 0,25 puntos, lo cual indica que existe
poca distancia entre las caracteristicasde competitividad y productividad del

departamentdeBolivarrespect@la mediadelos departamentodel pais.

indice Departamental de Innovacion (IDIC):
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Estamedicion propuestgoor el DepartamentdNacionalde PlaneacionNDNP) pretende
serunaherramientaclave en el seguimientoy analisisal desarrollode las capacidades

de generacion y apropiacion de conocimiento e innovacion de los departamentos de
Colombia. Su medida varia entre 0 y 100, siendo@steo el mejor resultado posible.

El IDIC 2018 incluye 7 pilares, 21 subpilares y 115 indicadores, y se calcula como el

promediosimpledelos subindicesleinsumosy deresultadogDNP,2018):

- El subindice de insumos (Adlentifica los aspectos dehtorno y las condiciones
habilitantegjuefomentana innovaciénenlos departamentos.

- El subindice de resultados (Bhide los resultados de las actividades innovadoras
o las externalidades positivas producto de la innovacion, asi como los posibles
efecbs,directose indirectos,dela innovaciéon.Incluyedospilares:produccion
deconocimientoy tecnologiay produccidrcreativa.

- Razo6n de eficiencia (A/B): Mide las capacidadesde cada uno de los
departamentos para traducir los insumos con loscgeata en resultados
efectivos.Un puntajecercanaceroindicaqueel departamentenfrentacuellos
de botella para traducir capacidades e insumos en resultados efectivos de

conocimientam eninnovaciones.

Los resultados se presentan por nivelddsempefo departamental relativo de la

siguientemanera:

FIGURA 12. NIVELES DE DESEMPENO DEPARTAMENTAL IDIC

Alto Medio Alto Medio Medio Bajo Bajo

FuenteinformeIDIC 2018.DNP

En particular, los resultados del IDIC 2019 pardaepartamento de Bolivar sefializados

porcoloressegumivelesdedesemperfisonlos siguientes:
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FIGURA 13. RESULTADOS DEL INDICE DEPARTAMENTAL DE INNOVACION i BOLIVAR

Indice Departamental de Innovacién [9] Razén de Eficiencia [14]
Subindice de Insumos [9] Subindice de Resultodos [11]
L Copil H a b PP B P W i Ik -y
[e] Investigocion [20] 71 18] conocimiento y tec nologia 9
91 [13]
Endorno peliico el Tc Crédite Trahojéslons de Colackn ca Bienesintangibles
18l secundaria y media 116l 13 conocimiento conocimiento
L [20] L ns 2]
Entorno regulaterio Educacion superior Jafcualrichen Capacidadde Inversién Enlaces de innovocida Impoctodel Bienes y servicios
[ il general 6] 7 conocimiento creativos
(s 19] 191
Ambiente de Investigacién y Sostenibikdad Cemercioy Absarcién del Difusién de 7
¢ Creatividod en linea
negocios desarrcllo ecoldgico compelencia conocimiento conocimiento 13
f1é) il it 5] 71 01 1]

FuenteTomadodelnformelDIC 2018.Elaboradgor DNP.

El departamentdeBolivar ocupala novengposiciénenel IDIC 2019y esel segundo
departamentocon mayor puntaje dentro del grupo con desempefanediq solo

superad@or Quindio.

El pilar del IDIC relacionado con las industrias culturalesry e a t iPwadusciore s A
Creativad . Par a el departamento de Bol 2var, el
26,5s0brel00puntos superand@nun puntoporcentuahbl puntajepromedionacional

que fue de 25,5, y con una clasificaciomdesl medioy también ocupando la posicién 9

enel escalaférdel pilar, al igualqueenel puntajegeneralguemide 31 departamentos.

Los resultados sobre el desempefio relativo del departamento, analizados respecto al
total de territorios evaluados por el IDIC ehpilar de la Produccion Creativa se

presentamcontinuacion
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FIGURA 12. RESULTADOS DE PRODUCCION CREATIVA IDIC 2018- BOLIVAR
b1

g 3
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Fuente:Informe IDIC 2018.DNP. Elaboraciérpropia.

Estepilar comprendaspectossociados la sociedadiel conocimientogconomidigital,
bienesintangiblesy desarrollocreativos.El pilar estAcompuestopor tres subpilares:

bienedntangiblesbienesreativosy creatividadenlinea.

El primero y el ultimo de los subpilaréienen una asociacion estrecha con el uso y la
inversion enTecnologias dda Informaciony la Comunicacion(TICs). ElI segundo
subpilar contieneindicadoresde interésasociadosa la producciény comercializacion

de bienes y servicios creativasstos son: indice de servicios creativos, produccion de
entretenimiento y medios de comunicacion globales, producto agregado por actividades
de imprentay editoriales,indice de bienescreativosy solicitudesde registro, por lo
cual,seconsiderajueestesubpilarreflejaunaaproximaciérglobala la industriaultural

y creativa, no sesgada a las TIC, en los términos referidos por el proceapaetexpres.

A continuacion, se presentan los resultadosBd#dvar, desagregados por subpilares
comparad con los diez territorios objeto del mapeo exprés de industrias culturales y
creativas En el subpilar: bienesy servicios creativos, el departamentgresentaun
desempefio de nivel medio, ubicAndose de nuevo en el puesto 9 entre los 31 territorios

cubiertosenestaediciéondel IDIC.
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FIGURA 13. RESULTADOS RELATIVOS DEL PILAR DE PRODUCCION CREATIVA IDIC 2018

Bienes Intangibles Bienes y Servicios Creatividad en
Produccion Creativos Linea

Creativa . o . . . o

Puntaje |Posicion| Puntaje | Posicion [ Puntaje |Posicion
Antioquia 2 69,36 2 87,98 2 35,69 7
Altantico 3 63,36 3 54,26 3 36,61 6
Risaralda 4 47,79 7 41,96 5 63,44 3
Santander 5 42,85 8 21,71 7 72,1 2
Valle del Cauca 6 49,39 6 53,16 4 32,55 9
Caldas 7 53,84 4 17,45 10 46,11 5
Bolivar 9 38,85 9 18,83 9 21,86 13
Narifio 15 20,73 28 14,69 11 24,46 11
Magdalena 19 27,9 20 5,6 17 14,05 19
Cesar 23 23,14 21 2,36 24 14,47 18

Fuente: InformdDIC 2018.DNP.

4.2.2 Aproximacion cuantitativa

4.2.2.1Tejidoempresariay empleo

El empleogenerady el nUmerodeempresasonalternativageconocidas la horade

hacer una aproximacion a la contribucién de las industrias creativas a la economia
(DCMS, 2010). Sin desconocer que existen limitaciones en la informacién sobre el
sector, asociadasn particular, a la informalidad de los agentes que desarrollan
actividades culturales y creativas. Ahora bien, a través del andlisis de las cifras del
RegistroUnico Empresariay Sociali RUES y dela PlanillalntegradadeLiquidaciénde

Aportes (PILA), se ha buscado aproximarse a las caracteristicas de composicidon
empresarial y de empleo en las industrias creativas en la ciudad de Cartagena. Para el
desarrollo de este andlisis cuantitativo, se han considerado los respectivos sectores y
subsectore referenciados en las consideraciones tedricas que se presentan en la
seccion de hoja de ruta de implementacion del mapeo exprés y las consideraciones

metodoldgicaslel Anexo 1.

De acuerdo con la informacion de RUB8y 787empresasle las industrias culrales y
creativagegistradagn CartagenaPor sectoresla mayoriade las empresas s#asifican
dentro del sector CreacionesFuncionales,Nuevos Medios y Software deContenidos
(54,3%), mientrasque las IndustriasCulturalesConvencionaleparticiparenun 18%,y

el sectorde Artesy Patrimoniolo haceen27,7%.
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FIGURA 14. SEGMENTACION EMPRESARIAL SECTORIAL DE LA INDUSTRIA CULTURAL Y CREATIVA-
CARTAGENA

FuenteRUES2018.Elaboracioérpropia.

Por subsector, se identifica dentro del sector de ArtBatgmonio, que la mayor
participaciorempresariala reportaArtesEscénicason56%, mientrados subsectores
Turismo y Patrimonio Cultural reportan una participacion del 9%. Para el sector
CreacionesFuncionales,domina en participacion Publicidad (49%) seguido de
Desarrollo de Software (31%) y Disefio (15%). En lo que respecta al sector de
Industrias Culturales Convencionales,se identifica la siguiente participacion:
Audiovisual44%,Fonografica35%)y Editorial (20%).

FIGURA 15. SEGMENTACION EMPRESARIAL SECTORIAL Y SUBSECTORIAL
DE LA INDUSTRIA CULTURAL Y CREATIVA- CARTAGENA

m Medios Digitales y Software de Contenidos
m Turismo y Patrimonio Cultural

m Desarrollo de Software

m Publicidad

m Fonogréfica

m Educacion Cultural y Creativa

B Editorial

H Disefio

¥ Audiovisual

¥ Artes Visuales

.

¥ Artes Escénicas
ARTES Y PATRIMONIO CREACIONES ~ FUNCIONALES, INDUSTRIAS CULTURALES

NUEVOS MEDIOS Y SOFTWARE DE CONVENCIONALES

CONTENIDOS Agencias de Noticias y otros Servicios de Informacion

FuenteRUES2018.ElaboraciérPropia
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La caracterizacion por subsectores del tejido empresarial total asociado al sector
culturaly creativode Cartagenagsevidentda preponderancide empresaslel sector
Publicidad (26,7%), seguido de Desarrollo de Software (16,9%) y Artes Escénicas
(15,5%).

FIGURA 16. SEGMENTACION EMPRESARIAL SUBSECTORIAL
DE LA INDUSTRIA CULTURAL Y CREATIVA-CARTAGENA

Medios Digitales y Agencias de Noticias y
Software de Contenidos; . otros Servicios de

2,4% Informacién; 0,3%

Educacién Culturaly —

Creativa; 2,9% | Artes Escénicas; 15,5%

Desarrollo de Software;

16,9% Artes Visuales; 6,7%

Turismo y Patrimonio
Cultural; 2,5%

|~ Audiovisual; 7,9%

Disefio; 8,3%

Publicidad; 26,7% 3
" Editorial; 3,7%

- Fonogréfica; 6,2%

Fuente:RUES2018.ElaboracionPropia.

Respecto al empleo generado, de informacién tomada de PILA para el afeRgHctor
de industriasculturalesy creativasde Cartagendiene un reportede empleode
2.452personasSeidentificaparaun periodode 5 afios,entreel aiio2013y 2017,queel

empleodelsectothafluctuadodemanerdeve.

1 Informaciénde PILA 2017 contiene 31.350 registros. De estos, se identifica que para la variable emplepomase
datos en 18.087 registros. Al depurar los registros por los ClIU que hacen parte de las industrias cudtestieas;
como se detalla en el Are 1 de este documento, se identifican 11.742 registros que hacen parte deledesturales
7.961noregistraninformaciondeempleo.
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FIGURA 17. EVOLUCION DEL EMPLEO DE LAS INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS T CARTAGENA

1898 I I I I

2013 2014 2015 2016 2017

FuentePILA 2017 .ElaboraciérPropia.

Por subsectores, se destaca el nivel de empleo generado por el subsector de Artes y
Patrimonio tiene la mayor proporcidon con participacion de 47%. El sector de Industrias
CulturalesConvencionaleseporta29% de participaciénen el empleo mientras séctor

deCreaciones Funcionales, Nuevos Medios y Software de Contenidos #détza

FIGURA 18A. SEGMENTACION DE EMPLEO DE LAS
INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS T CARTAGENA

47%

29%

24%

Artes y Patrimonio Creaciones Funcionales, Nuevos Industrias Culturales
Medios y Software de Convencionales
Contenidos

FuentePILA 2017.ElaboraciérPropia.

Con relacién dos salarios, y con el fin de tener un nivel de referencia, se identifica que la
ciudad de Cartagenareporta un nivel de salario promedio general del sector
($1.350.260Queesinferior en 9% al nivel promediodelas 10 ciudadesabordadagn

el ejerciciode mapeo.Porsubsectoressedestacajueel sectorindustriasCulturales
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Convencionales, reporta para Cartagena un salario promedio ($1.738.603) qu22ésulta

superioral promediogenerakalarialdel sectordela ciudad.

FIGURA 18B. SALARIO PROMEDIO MENSUAL DE LAS INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS i
CARTAGENA VS LAS 10 CIUDADES DEL MAPEO EXPRES

$1.738.603
$ 1.350.260
$1.272.740
$1.174.027 §1.196.743 $1.201.879 $ 1.225.843
I I | I
Artesy patrimonio Creaciones Funcionales, Nuevos Mediosy  Industrias Culturales Convencionales ~ Promedio General Industrias Culturales y
Software de Contenidos Creativas

® Salario Promedio en la Ciudad ¥ Todas Las Ciudades

Fuente: PILA 2017. Elaboracién Propia.

4.2.2.2 AglomeraciordeAgentes

Productadelaimplementaciérdel MapeoExprésde IndustriasCreativasy Culturales
realizado en la ciudad de Cartagena, y en particular de la aplicacion de la encuesta de
caracterizaciéorde agentesculturalesy creativosque hace parte delproceso,se
presenta a continuacion el mapa de calor que identifica la ubicacién de los agentes
culturalesy creativosquehansidocaracterizadosnla ciudadenel marcodel ejercicio

demapeo.
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FIGURA 19. MAPA DE CALOR DE AGENTES CULTURALES Y CREATIVOS i CARTAGENA

UcG4

uca
UG

WEG15

&l Cortijo

bing
b g UcG14 © 2019 HERE

FuenteElaboraciorPropia.CNC EncuestagleCaracterizaciéo2019

A continuaciony paracontribuiraestableceun paraleloentrela ubicaciondeagentes
caracterizadgsaimplementaciérdel mapeoy lainformaciondegeorreferenciaciode
agentesormalizadosenlaciudad sepresentalosmapasiecalordeagentesulturales
ycreativogqueseidentificanenel registroadministrativaRUESentotal y porsectors

deacuerdaon elmanejodeinformacionreferenciadenel Anexol.
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FIGURA 19A. MAPA DE AGLOMERACION DE AGENTES CULTURALES Y CREATIVOS TOTAL RUESiI CARTAGENA

Fuente RUES, 2018
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FIGURA 19B. MAPA DE AGLOMERACION DE AGENTES DEL SECTOR ARTES Y PATRIMONIO RUESI CARTAGENA

\ -y -

| Map dtn © OpenSireetiap ontrbutors, CC-8Y-5A -
— » . . e —

Fuente RUES, 2018
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FIGURA 19C. MAPA DE AGLOMERACION DE AGENTES DEL SECTOR CREACIONES FUNCIONALES, NUEVOS
MEDIOS Y SOFTWARE DE CONTENIDOS. RUEST CARTAGENA

Map data © OpenSirestMap contributors, CC-8Y-54
A ~ p - -

Fuente RUES, 2018
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FIGURA 19D. MAPA DE AGLOMERACION DE AGENTES DEL SECTOR INDUSTRIAS CULTURALES CONVENCIONALES
RUEST CARTAGENA

Fuente RUES, 2018

4.2.2.3CaracterizacioideAgentes

A continuacidénsepresentanos resultadogsle las 93 encuestaaplicadasnla ciudad

de Cartagena que permiten aproximarse a la caracterizacion de agentes culturales y
creativos locales, y en particular, abarcar aquellos sin visibilidad en registros
administrativoxomoel RUES.La presentacidderesultads decaracterizaciéseha

dividido enlascategoriasleandlisisreferenciadasnel ManualdeImplementaciomle
MapeosExprésde IndustriasCulturalesy Creativasy sepresentalemaneradetallada

por sector en el sistemade informacion (plataforma web) de resultadosde

caracterizaciodelmapeo.
Caracteristicadelasunidades

El sector con mayor representacion, potorreconocimientde los agentes, ha sido
Artes y Patrimonio (62%), seguigor el ddndustriagCulturalesConvencionale3%)

y Creaciones Funcionales, Nuevos Medi&oftwarede Contenidog15%).
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REPRESENTACIONSECTORIALEN ENCUESTASDE CARACTERIZACION i CARTAGENA

Industrias Culturales
Convencionales; 23%

Creaciones
Funcionales,
Nuevos
Mediosy
Software de
Contenidos;
15%

Artesy
Patrimonio;
62%

FuenteEncuestaleCaracterizacionCNC 2019

Al indagarsobrelos tipos de agentes del secton pocomasde la mitadde los agentes

caracterizadoporla encuestaeportarorserpersonasaturaleg51%) seguidalelejos

por lascorporacioneg13%), los colectivos 0 asociaciones sin personeria juridica (£2%)

sociedade®%).

TIPO DE AGENTE CULTURAL Y CREATIVO - CARTAGENA

Corporacion

Fundacién

Sociedad (Empresa formal / SAS O SA O LTDA u otra)
Empresa unipersonal

Empresa no formalizada

Colectivos o asociaciones con personeria juridica
(resguardos indigenas o consejos comunitarios)

Colectivos o asociaciones sin personeria juridica

Persona natural (independiente/comerciante)

| FE

B 5%

I o

BN 2%

Bl 5%

B 2%

I 2%
I, 5 1%

FuenteEncuestaleCaracterizacionCNC 2019
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Paraorganizacionediferentesapersonasaturalesseindagoéal finalizar el ano2018,
cual fue el numero promedio de personasgue trabajabano estabanvinculadas
directamente en su organizacion, al respecto se encontré que el promedio de empleados

reportaddue 13,74personas.

Respecto aliempo en el que los agentes han iniciado actividad, se identifica que las
personasaturalesnanifiestarengenerallevar un mayornimerode aflosrealizando

estas actividades, incluso el 17% manifiesta tener mas de 30 afios, comparado con las
organizaciomsu otrotipo deagentesgueenunagranproporcion(35%)llevade5 a9

anos.

TRAYECTORIA EN ACTIVIDAD CULTURAL O CREATIVA i CARTAGENA

35%

26% 26%

21%
17%
15%
13%
11%
9% 9%
6%
4%  4%4% I

Mésde30 De25229 de20a24 del5al9 del0ald de5a9 menosded
afios afios afios afios afios aflos aflos

M Persona natural Resto

FuenteEncuestaleCaracterizacionCNC 2019

Sobreel rangodeedadal quepertenecda personanaturalqueejerceactividadesulturales
y creativas o el lider/directivde la organizacion, se identificO que enpéimer caso
prevaleceel rangodeedadde 26 a35 afios mientrasenel casoorganizaciones se destacan

los rangos de edad de 36 a 55 afios y de436adios en sufdereso directivos.
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RANGOS DE EDAD DEL AGENTE CULTURAL Y CREATIVO i CARTAGENA
45%

37%

28%
24%
19% 19%
0y
9% ‘y 7 o
% 2% 2%
N

De 18 a 25 De 26a 35 De 36 a 45 De 46a55 De 56 a 65 Mayor de 65

M Persona natural M Resto

FuenteEncuestaleCaracterizacionCNC 2019

Formaciény experiencia

Sobre el nivel de formacion académica de la persona nataell laer, directivo,
representante portadorde suorganizacioro manifestaciortultural,sehaencontrado
queprevaleceel nivel deformacidonuniversitariag(33%),seguidaenproporciénsimilar

porposgradd25%)y técnicoy tecndloga24%)

RANGOS DE EDAD DEL AGENTE CULTURAL Y CREATIVO i CARTAGENA

Primaria

m Bachillerato

Técnico o tecndlogo

m Universitaria

Posgrado

FuenteEncuestaleCaracterizacionCNC 2019

Respectoa los mecanismosmediantelos cualesadquirié la personaque ejerce
actividades culturales/artisticas o el lider o directivo dadanizacion el conocimiento
necesario para desarrollar su actividad (respuesta multiple), el mayor mecanismo
mencionado por los 93 agentes caracterizados corresponde a estudios universitarios

(46%delos casos)seguidadecercapor autodidactd42%delos casos).
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ADQUISICION DE CONOCIMIENTO CULTURAL Y CREATIVO i CARTAGENA

Numero de Menciones

% del Total de Agentes
Caracterizados

Autodidacta 39 42%
Transmision local o familiar 17 18%
Talleres o cursos 28 30%
Estudios con maestros 18 19%
Formacion técnica o tecnoldgica 17 18%
Estudios universitarios 43 46%
Formacion online 11 12%

A continuacion, se contrasta la
artistica/cultural/tradicional con los que cuenta la persona natural o el lider, directivo,
representante o portador de la organizacién o manifestacion cultural y los afios de
experienciampresarialteniendocomoresultadajueengenerabjuemasdeun cuarto

de la muestra (28%) manifiesta tener menos de 3 afios de experiencia empresarial, en

contraste con 27% que manifiesta tener mas de 20 afos de experiencia

artistica/cultural.

FuenteEncuestaleCaracterizacionCNC 2019

informacién sobre afios de experiencia

EXPERIENCIA DEL AGENTE CULTURAL Y CREATIVO I CARTAGENA

FuenteEncuestale CaracterizacionCNC 2019
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